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Beslut om dispens frian krav pa separat insamling av bioavfall for
Stockholms kommun

Beslut

Naturvardsverket beslutar med stéd av 3 kap. 13 b § avfallsférordningen
(2020:614) att bifalla Stockholm kommuns ansdkan om dispens fran krav pa
separat insamling av bioavfall.

1. Dispensen dr giltig till och med den 1 april 2025.

Villkor
Som villkor for detta beslut giller f6ljande:

1. 26 procent av hushallen i flerbostadshus i kommunen omfattas av
dispensbeslutet

2. Innan dispenstidens slut ska kommunen ha paborjat inférandet av den
separata insamlingen av bioavfall enligt den tidplan som bifogats
ansokan.

Bakgrund

Stockholm Avfall AB har pa uppdrag av Stockholms kommun (hddanefter
kommunen) ansdkt om dispens fran insamlingskraveti 3 kap. 1 a §
avfallsforordningen (2020:614). Ansdkan avser dispens frdn insamlingskraven
géllande livsmedels- eller koksavfall frdn 26 procent av hushallen i
flerbostadshus (130 000 stycken). Kommunen ansdker om dispens till denl april
2025.

Av ansokan framgar att samtliga enbostadshus, 74 procent av kommunens
hushéll 1 flerbostadshus och 62 procent av verksamheterna har separat insamling
av livsmedels- eller koksavfall (siffrorna avser oktober 2023). Ans6kan omfattar
enbart hushéll i flerfamiljshus. Kommunen anger att eftersom separat insamling
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frén verksamheter redan &r obligatorisk ska de verksamheter som idag inte &r
anslutna till den separata insamlingen och som anser att de inte kan sortera ut
livsmedels- eller koksavfall ansoka om dispens hos tillsynsmyndigheten.

I ans6kan beskriver kommunen att de under flera &r har arbetat med att etappvis
infOra separat insamling av livsmedels- eller kdksavfall. Enligt kommunen har
det stegvisa inférande inneburit att fastighetséigare haft tid att planera och infora
atgarder pa fastigheterna for att uppfylla utsorteringskravet.

Ansokan omfattar vissa fastigheter med flerfamiljshus dér restavfall idag samlas
in via séck eller sopsug som enbart kan hantera en avfallsfraktion. Fastigheterna
ar utspridda 6ver hela kommunen men finns framfor allt i omrdden med dldre
bebyggelse.

Av ansOkan framgér att en eftersorteringsanldggning haller pa att byggas i
Hogdalen 1 Stockholm. Nér denna &r fardigstilld kommer insamling av
livsmedels- eller koksavfall fran de fastigheter som dispensansdkan avser att
mojliggoras genom att med hjélp av optisk teknik sortera ut matavfall som
placerats i en olikfdrgad pase och lagts tillsammans med restavfallet. Enligt
kommunen kommer hushall och verksamheter att kunna ansluta till separat
insamling med olikfargad pdse fran och med augusti 2024. Kommunikation och
leveranser av sorteringsutrustning kommer att ske parallellt och 16pande under
andra halvéret av 2024.

Som skél for dispens anger kommunen att separat insamling av livsmedels- eller
koksavfall 1 dagslaget inte dr tekniskt genomforbar med hédnsyn till god praxis
for avfallsinsamling, samt att det skulle medfora oskéliga ekonomiska kostnader.

Motiveringen som anges dr att ansOkan omfattar dldre fastigheter i tit stadsmiljo
dar det av arbetsmiljoskél inte &r mojligt att samla in livsmedels- eller koksavfall
1 kérl. Det skulle dérfor krdvas ombyggnationer for att mdjliggora insamling
med annat system @n det planerade. Kommunen anger att det for det dldre
fastighetsbestdndet ocksa finns begriansningar i byggtekniska atgarder som
fastighetsdgaren kan vidta. Kommunen bedémer ocksa ombyggnationer som
ekonomiskt oskéliga med hénsyn till den forhallandevis korta
overgangsperioden som dispensansdkan avser.

Kommunen inférde obligatorisk utsortering och separat insamling av
livsmedels- eller koksavfall fran samtliga hushall och verksamheter 2023. For de
flerbostadshus som omfattas av dispensansdkan har det tidigare funnits
overgéngsbestdmmelser i de lokala avfallsforeskrifterna. Eftersom dessa
overgéngsbestdmmelser inte kan tilldmpas fran 1 januari 2024 ansoker
kommunen om dispens. I ansfkan anger kommunen att alternativet skulle vara
att var och en av de fastighetsdgare som tidigare omfattats av
overgéngsbestimmelserna skulle sdka dispens fran utsorteringskravet hos
tillsynsmyndigheten.

Skal for beslutet

Aktuella bestammelser

Enligt 3 kap. 1 a § avfallsforordningen ska den som samlar in bioavfall som har
sorterats ut enligt 1 § samla in de avfallsslagen separat.
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Naturvardsverket far enligt 3 kap. 13 b § avfallsforordningen i det enskilda fallet
ge dispens fran kravet pa separat insamling i 1 a § for en begrénsad tid om hogst
tvd ar 1 frdga om avfall dir separat insamling inte dr genomforbar eller inte ger
fordelar som dvervéger nackdelarna enligt 16 §.

Beslutet om dispens ska innehélla villkor om

1. hur stor andel av hushéllen respektive verksamheterna som omfattas av
dispens, och

2. utbyggnaden av separat insamling.

Av 3 kap. 16 § avfallsforordningen framgér att samla in avfall separat eller
fastighetsnira, att skilja forpackningarna frén sitt innehall eller att sortera ut
avfall ska inte anses genomforbart eller inte anses ge fordelar som overviger
nackdelarna, om

1. det inte ar tekniskt genomforbart med héansyn till god praxis for
avfallsinsamling,

2. det skulle bli ett jamforbart atervinningsresultat med en annan hantering,

3. det inte ger det béasta miljoméssiga resultatet med hansyn till
avfallshanteringens sammanlagda miljopaverkan, eller

4. det skulle medfora oskéliga ekonomiska kostnader.

Vidare framgar av 3 kap. 17 § avfallsférordningen att vid bedomningen av
kostnaders skélighet enligt 16 § 4 ska hénsyn tas till

1. negativa effekter pd manniskors hilsa och miljén vid insamling och
behandling av blandat avfall,

2. mojligheterna till effektivitetsforbéttringar vid insamling och behandling av
blandat avfall,

3. vilka intdkter som forséljning av atervunnet material kan ge, och

4. principen om att den som fororenar bor sta for de kostnader som
fororeningen medfor och de bestimmelser om producentansvar som ger uttryck
for den principen

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket bedomer att kommunen kan beviljas dispens enligt 3 kap. 13 b
§ avfallsforordningen da separat insamling inte 4r genomforbar eller inte ger de
fordelar som dvervager nackdelarna.

Skélen for detta &r att separat insamling 1 dagsléget inte ar tekniskt genomforbar
med hénsyn till god praxis for avfallsinsamling. Kommunen anger 1 ansékan
dven att separat insamling skulle innebéra oskéliga ekonomiska kostnader.
Naturvardsverket kan konstatera att ett pdskyndat inférande av separat insamling
skulle krdva ombyggnationer, vilket skulle innebdra hoga kostnader. Dessa
kostnader belastar dock fastighetségare 1 forsta hand och kan darfor inte utgora
skél for kommunens dispens.
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Naturvérdsverket kan konstatera att samtliga enfamiljshus och 74 procent av
hushéllen i flerbostadshus har separat insamling av livsmedels- eller kdksavfall.
Andelen verksamheter som har separat insamling &r 62 procent, men kommunen
ansoker inte om dispens fran kravet pa separat himtning fran dessa
verksamheter. De verksamheter som inte anser sig kunna sortera ut livsmedels-
eller koksavfall for separat insamling hanvisas i stéllet till att anska om dispens
hos tillsynsmyndigheten.

Kommunen har en utbyggnadsplan dér det framgér att de hushéll som omfattas
av dispensansdokan kommer att anslutas till insamlingen fran och med augusti
2024 och att dispens soks till 1 april 2025.

Mot bakgrund av att kommunen har kommit langt i sitt inforande av separat
insamling och har en utbyggnadsplan som innebar att samtliga hushall berdknas
att vara anslutna till insamlingen under varen 2025 anser Naturvéardsverket
diarmed att dispens kan beviljas med stod av 3 kap. 16 § p. 1 avfallsférordningen.

Information

Naturvardsverket vill uppmirksamma s6kanden pa att den aktuella dispensen &r
tidsbegransad. Om kommunen har fortsatt behov av ett undantag behover
kommunen inkomma med en ny ansékan om dispens till Naturvardsverket 1
skilig tid. Om inforandet inte paborjats enligt villkor 2 kan det paverka
kommunens mojligheter att fa en ytterligare dispens om det skulle finnas behov
av det.

Vi vill dven informera om Naturvardsverkets foreskrifter om undantag fran krav
pa utsortering, separat insamling och fastighetsndra insamling av bioavfall (NFS
2023:11). Mer information finns pa Naturvérdsverkets webbsida.

Beslut om dispensansdkan har fattats av enhetschef Erika Nygren efter
foredragande av handldggare Milla Sundstrom.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Erika Nygren
Milla Sundstrom

Upplysning om hur man 6verklagar, se bilaga.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/krav-pa-separat-insamling-av-bioavfall
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Nir ska beslutet senast overklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor fran den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska éverklagandet innehélla?
Overklagandet ska vara skriftligt.

I skrivelsen ska Ni ange:
Ert namn, adress, organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som Ni dverklagar till exempel genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska dndras
samt

om det finns motparter 1 drendet bor N1 ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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